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Projeto de Lei n° 1S_ 12 DE MAIO DE 2021.

“INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - REFIS - RELATIVO AOS
DEBITOS FISCAIS COM O FISCO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, destinado a promover a
regularizagdo de créditos do Municipio, decorrentes de débitos tributdrios, constituidos ou ndo,
inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, e os débitos que tenham sido objeto
de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, em razdo de fatos geradores ocorridos até 31
de dezembro de 2020.

Artigo 2° - O ingresso no REFIS dar-se-4 por opgdo do sujeito passivo, mediante formalizagdo de
acordo no Setor de Cadastro/Tributagdo e pagamento por meio de documento de arrecadagdo

municipal ou boleto.

§ 1° - Os débitos tributarios incluidos no REFIS serdo consolidados tendo por base a data da

formalizagdo do pedido de ingresso.

§ 2° - Os débitos tributarios ndo constituidos, incluidos no REFIS por opgdo do sujeito passivo,
inclusive por meio de denuncia espontdnea na qual ndo é cobrada multa, serdo declarados na data da
formalizagdo do pedido de ingresso, junto a Secretaria Municipal de Finangas e Procuradoria

Juridica Municipal.

§ 3° - O parcelamento compreendera todo o débito para com o Municipio vencido até o ultimo dia
util do exercicio anterior ao deferimento do pedido, ndo sendo permitido o parcelamento sobre parte
da divida.

§ 4° - O requerente devera declarar, sob as penas da lei, quanto a eventual existéncia de agix 7
» judicial ou embargos a execugdo. (//
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Artigo 3° - A formalizagdo do pedido de ingresso no REFIS implica no reconhecimento dos débitos
tributarios nele incluidos, ficando condicionada a extingdo de eventuais agbes ou embargos a
execugdo fiscal, com renincia ao direito sobre o qual se fundam nos autos judiciais respectivos e da
desisténcia de eventuais impugnagdes, defesas e recursos apresentados no dmbito administrativo,

além da comprovagdo de recolhimento de custas e encargos porventura devidos.

§ 1° - Verificando-se a hipdtese de desisténcia dos embargos & execugdo fiscal, o devedor
concordarda com a suspensdo do processo de execugdo, pelo prazo do parcelamento a que se

obrigou, obedecendo-se o estabelecido no art. 922 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° - No caso do § 1° deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos desta Lei Complementar,
0 Municipio informard o fato ao juizo da execucgdo fiscal e requererd a sua extingdo, com

fundamento no art. 924, inciso II, do Cddigo de Processo Civil.

§ 3° - Os depésitos judiciais efetivados em garantia do juizo ou decorrentes de bloqueios judiciais

somente poderdo ser levantados pelo autor apds o pagamento integral do parcelamento.

Artigo 4° - Sobre os débitos tributarios incluidos no REFIS incidirdio multa, salvo no caso de
denuncia espontanea, além de juros de mora e atualizagdo monetaria até a data da formalizagdo do
pedido de ingresso nos termos da legislagdo municipal, além de custas, despesas processuais €
honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito, os quais
independem do ajuizamento de agdo de execugdio por for¢a do disposto no art. 59 do Cédigo
Tributario Municipal (Lei n° 1.496/2018).

Artigo 5° - Fixado o valor de que trata o artigo 4° da presente lei, o contribuinte podera:

I - Realizar pagamento & vista, com anistia de 85% (oitenta e cinco por cento) de juros e multa;

II - Parcelar o valor em até 3 (trés) vezes, com anistia de 70% (setenta por cento) de juros e

b\\ multa;
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IIT - Parcelar o valor em até 5 (cinco) vezes, com anistia de 50% (cinquenta por cento) de juros e da

multa; e

IV - Parcelar o valor em até 7 (sete) vezes, com anistia de 30% (trinta por cento) de juros e da

multa.

Paragrafo Primeiro - O valor minimo das parcelas sera o seguinte:

I - R$ 50,00 (cinquenta reais) para Pessoa Fisica e

IT - R$ 100,00 (cem reais) para Pessoa Juridica;

Parigrafo Segundo - No caso de parcelamento, os valores eventualmente devidos relativos as

custas processuais € honorarios advocaticios serdo pagos junto com a primeira parcela.

Artigo 6° - O vencimento da primeira parcela ou da parcela nica dar-se-4 até 3 (trés) dias uteis
apos a data da formalizagdo do acordo de parcelamento e as demais no mesmo dia nos meses

subsequentes, de forma sucessiva, ou ndo sendo dia til, no imediatamente seguinte.

Pardgrafo unico - O pagamento da parcela fora do prazo legal implicard cobranga da multa
moratoria de 2% (dois por cento), sobre o valor da parcela devida e ndo paga, acrescido de juros de

mora 1% (um por cento) ao més.

Artigo 7° - O ingresso no REFIS impde ao sujeito passivo a aceitagdo plena e irretratavel de todas

as condig¢des estabelecidas, constituindo confissdo irrevogével e irretratdvel da divida relativa aos

débitos tributarios nele incluidos, com reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito

correspondente, produzindo os efeitos previstos do art. 174, pardgrafo tnico, do Cédigo Tr1butéy
(;{‘ Nacional, do art. 74, § 1° do Cddigo Tributario Municipal e do art. 202, VI, do Cédigo Civil. / /
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{a\\ conclusdio de obras particulares, bem como no caso de pagamento de obras contratadas com

§ 1° - A homologagdo do ingresso no REFIS dar-se-4 no momento do pagamento da parcela uinica

ou da primeira parcela, para os casos de parcelamento previstos no art. 5° desta lei.

§ 2° - O ingresso no REFIS impde, ainda, ao sujeito passivo o pagamento regular dos tributos

municipais, com vencimento posterior a data de homologagdo de que trata o § 1° deste artigo.

Artigo 8° - O sujeito passivo serd excluido do REFIS, sem notificagdo prévia, diante da

inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei.

§ 1° - A exclusdo do REFIS implica a perda de todos os beneficios desta Lei, acarretando a
exigibilidade do saldo do montante principal, bem como da totalidade do montante residual,
acrescidos de juros, a época dos fatos geradores da obrigagéo tributaria.

§ 2° - Efetuada a negociagdio de débitos fiscais por meio do REFIS, o contribuinte beneficiado fica
impedido de celebrar novo parcelamento administrativo, no mesmo exercicio fiscal e enquanto ndo

houver a total quitagdo das parcelas assumidas pelo programa.

§ 3° - A adesdo ao REFIS ndo configura novagdo.

Artigo 9° - Ndo serfio restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas disposi¢des desta lei,

quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Artigo 10 - A expedigdo de certiddo prevista no art. 206 do Cddigo Tributario Nacional e do art.
284 do Cdédigo Tributdrio Municipal (Lei n° 1.496/2018) somente ocorrera apés homologagdo do
ingresso no REFIS e pagamento da primeira parcela, bem como desde que ndo haja parcela vencida

e ndo paga.

Artigo 11 - Quando o REFIS incluir débitos de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —

ISS relativos a obra, o certificado de quitagdo do ISS, para fins de emissdo de certificado de
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Municipio de Lavrinhas, somente serd expedido com o pagamento integral do referido acordo de

parcelamento.

Artigo 12 - O ingresso ao REFIS poderé ocorrer em até 3 (trés) meses da publicagdo da presente
Lei.

Artigo 13 - O demonstrativo de Renuncia de Receita e medidas de compensagio de que trata o art.
14 de Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, segue demonstrado na justificativa do

projeto de lei.

Artigo 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Lavrinhas, 12 de maio de 2021.

José Benedito da Silva

Prefeito
CPFIMF: 087.986.878-32

MUNICIPIO DE LAVRINHAS
i
E BENEDITO DA SILVA

Prefeito Municipal

Glovannl Reale Neto
Procurador Chefe

Procurador Chefe
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JUSTIFICATIVA

Egrégia Camara,

Encaminhamos para apreciagéo dos Nobres Edis projeto de lei que dispde sobre a institui¢io
do programa de Recuperagdo Fiscal nesta Municipalidade, procedendo a desconto somente nos
juros e multa de débitos inscritos em divida ativa devidamente corrigidos, cujos fatos geradores

tenham ocorrido ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

O REFIS como por nés intitulado ndo caracteriza rentncia fiscal, posto que o impacto do
mesmo na receita tributaria ndo comprometera o alcance das metas estabelecidas para arrecadagao,
tendo em vista que o valor do imposto ou débito inscrito em divida ativa esta sendo preservado em
face da atualizagdo monetaria, conforme restara demonstrado por meio da estimativa do impacto

orgamentario-financeiro abaixo.

Néo se pode desconsiderar também, que a retragdo na economia do pais, agravada pela
pandemia do Covid19 vem afetando sobremaneira as finangas dos contribuintes Lavrinhenses com

reflexos inequivocos no pagamento dos tributos municipais.

Em consonéncia com o disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de

2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), temos o seguinte:

“Art. 14 - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a, pelo menos uma das seguintes
condigdes:

(.)

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por

meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base ge

(,”‘ calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.”
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O presente projeto de lei estabelece anistia nos valores de multas e juros de débitos para com
a Fazenda Publica Municipal, constituidos ou néo, inclusive os inscritos em divida ativa, seja de

natureza tributaria ou nio.

Por certo a divida ativa ainda € alta, muito embora o Poder Executivo tenha desempenhado
todos os esforgos em baixar a mesma por meio de cobrangas extrajudiciais e judiciais e,
sistematicamente, vem ocorrendo perda de receita por ndo atingir e sensibilizar os contribuintes da

importancia de elidir seus débitos.

CONSIDERACOES SOBRE MULTAS:

As multas, na condigdo de sangdes pecunidrias decorrentes do nfo atendimento tempestivo
das obrigagdes tributdrias, nfio permitem a previsdo orgamentaria, nem podem ser consideradas
como componente previsivel da receita. Desta forma, desde que demonstrado o interesse publico € o
beneficio da medida, tal valor pecuniario pode ser afastado sem a necessidade de medidas

compensativas proprias.

O montante do saldo da divida ativa atualizada até dezembro de 2020 corresponde a R$
3.507.752,48. Portanto, somente os juros (R$ 1.235.556,75) e multas (R$ 341.458,22), decorrentes

do ndo pagamento, somam R$ 1.577.014,97, quase a metade do valor total da divida ativa.

Podemos observar que o aumento da divida ativa se d4, principalmente, por conta dos
encargos financeiros que quase duplicam o valor do débito, o que dificulta muitas vezes sua
quitagdo para aqueles que se tornaram inadimplentes ao longo dos anos, motivo pelo qual €
apresentado o projeto de lei possibilitando aos contribuintes a sua regularizagdo junto ao erario

publico municipal.

Para identificarmos o valor que o Municipio de Lavrinhas deixara de arrecadar em fung¢éo do
beneficio estabelecido por meio deste do projeto de lei, seguem algumas projegdes de acordo com/ ‘
or¢amento previsto para o exercicio 2021, bem como para os dois exercicios seguintes abrangendc//

’ S
(,“?) apenas o [PTU e o ISS, vejamos: ) //
‘/, /

(4
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Previsiao de Expectativa de Expectativa de
Exercicio Recebimento com Recebimento com Aumento de
Multa e Juros Abatimento de 85% Arrecadagio
Divida Ativa de Juros e Multas
2021 160.000.00 430.000.00 270.000,00
2022 174.900.00 174.900.00 0,00
2023 185.394.00 185.394.00 0,00

Conforme demonstrado no quadro acima a previsdo orgamentdria para recebimento de juros
e multa da divida ativa para o exercicio vigente, mesmo com redugdo de 85%, representara
superavit de receita nos cofres do municipio, até porque o beneficio concedido abrange somente a

multa e juros e ndo o principal.

Portanto, como recomendado inclusive pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
cabe ao gestor executivo tomar atitudes que tornem mais eficiente a arrecadag¢do dos tributos
municipais visando a diminui¢do do montante da divida ativa inscrita e aumentar a receita propria

para que se possa atingir os valores orgados.

Por certo, os beneficios instituidos por meio deste projeto de lei nédo terdo reflexo negativo
na arrecadagdo dos valores dos juros e da multa consolidada em divida ativa municipal, montante
este que pode ser pequeno em fungdio do maior nimero de contribuintes que buscardo se valer do
presente beneficio a ser implantado por este projeto de lei para que possam saldar seus débitos. Em
contrapartida a previsdo é de que teremos aumento considerdvel nos valores arrecadados que

compdem o valor principal da divida ativa.

Tais célculos demonstram que o volume de receitas arrecadadas pelo Municipio de
Lavrinhas justifica a compensag¢dio de renuncia de receitas que este projeto representa, conforme
exegese do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n® 101/2000), ainda
mais quando o tltimo REFIS municipal foi realizado no ano de 2017, por meio da Lei Municipal n°

1.482, de 01 de setembro de 2017.

O montante inscrito em divida ativa é consideravelmente alto, em relagdo a arrecadagdo  ~
L""w propria do municipio e tal incentivo ndo vird a comprometer o equilibrio fiscal do orgamento, muitg 7
!/ C/
L



 Prefeitura Municipal de Lavrinhas
Estado de Séo Paulo

Pago Municipal, n°. 200 — Centro — Lavrinhas/SP - Tel.: (12) 3146-1110 - Cep.: 12.760-000 — CNPJ 45.200.029/0001-55

pelo contrério, visa a aumentar a arrecadagéo, até porque foi estipulado um prazo de 3 (trés) meses
para adesdo ao programa de parcelamento e mais, caso seja concretizada a receita, obteremos uma

receita real a maior do que a previsdo orgamentaria para o exercicio de 2021.

Desta forma, demonstrando que o erario municipal ndo sera afetado por tal proposta, diante
dos argumentos acima expostos e da autorizagdo do poder constituinte origindrio € que solicitamos
7,
aos Nobres Vereadores depois de avaliarem o estudo de impacto orgamentario financeiro aqul,;/

demonstrado que aprovem a presente propositura por UNANIMIDADE! 4 4

Lavrinhas, 12 de maio de 2021.

_ e Benedito da Silva

to
Prefel 986.878" 32

PFIMF
ﬁumcwto DE LAVR!NHAS

ibSE BENEDITO DA SILVA

Prefeito Municipal



